Report: Under protected and over restricted. The state of the
right to protest in 21 countries in Europe

Relatério: Pouco protegido e demasiado restringido. O estado
do direito de manifestacao em 21 paises da Europa

PORTUGAL
7 PREOCUPACOES e RECOMENDACOES

1. LEGISLACAO SOBRE O DIREITO DE
REUNIAO PACIFICA

RECOMENDACOES:

e Rever o decreto-lei 406/74, que regula o direito de reunido/manifestagéo,
com vista a garantir a sua conformidade com a Constituicdo da Republica
Portuguesa e com as leis e normas internacionais vinculativas para
Portugal.

e Assegurar que o direito de reunido pacifica seja explicitamente garantido na
legislacdo a todas as pessoas sob a jurisdicdo dos Estados participantes, de
forma igual e sem discriminag¢éo, incluindo "n&o cidad&os”, criangas,
pessoas com deficiéncia e outros.

e N3&o limitar a garantia do direito de reuniao pacifica apenas aos cidadaos,
mas alargar explicitamente o direito aos nao nacionais, incluindo apatridas,
refugiados, estrangeiros, requerentes de asilo, migrantes e visitantes.

e Comprometer-se e adotar planos de acdo nacionais para a protegcao e
facilitagédo de reunibes e, na sua auséncia, adotar diretrizes para a protegcao
e facilitacao de reunibes e garantir a sua disponibilizagdo ao publico.

® Revogar/alterar as disposicées que exijam que os organizadores paguem ou
contribuam para os custos ligados a organizagdo ou ao desenvolvimento das
reunides, incluindo as tarefas de policiamento e seguranga privada, a
presenca de servigos de emergéncia ou a limpeza.
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e Revogar/alterar quaisquer disposicbes que criem obriga¢es e
responsabilidades para os organizadores que vdo para além da organizagao
de uma reunido com inten¢ées declaradamente pacificas, tais como a
responsabilidade de manter a ordem e a seguranca publicas, assegurar o
livre fluxo de trafego, fazer apelos a dispersdo da assembleia, etc.

® Revogar/alterar todas as disposi¢cbes que permitam impor aos organizadores
de reunibes pacificas quaisquer san¢bes penais ou outras sancbes indevidas
por ndo terem notificado uma reunido ou nao terem solicitado uma
autorizagéo.

e Garantir que os organizadores nunca sejam responsabilizados por condutas
pelas quais ndo sdo diretamente responsaveis. Os organizadores s6 devem
ser responsabilizados pela sua prdpria conduta ilegal.

2. RESTRICOES E SANCOES

a) RESTRICOES QUANTO A HORA, LOCAL
E CONTEUDO DOS PROTESTOS

= Regime de notificacao — Ex.: Cdmaras Municipais devem assegurar
que funciona e sem custos para promotores

= Proibicoes gerais relacionadas com o horario — Ex.: Professores em
Oeiras

= Proibicoes gerais relacionadas com o local — Ex.: Manifestacbes em
frente da embaixada de Israel

= Restricoes a escolha do local — Ex.: Marcha LGBTI+ Porto

= Restricoes relacionadas com a pandemia da Covid-19 — Direito a greve
foi restringindo

RECOMENDACOES:

e As autoridades devem garantir, nos termos do direito e das obrigacbes
internacionais, que o processo de notificagdo seja transparente, gratuito,
coerente, ndao burocratico e nao discriminatorio. As autoridades devem
assegurar, em conformidade com o direito internacional, que a liberdade de
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reunido pacifica e os procedimentos de notificacdo das manifestagbes
sejam respeitados.

Assegurar que todos 0s municipios e outras autoridades competentes
fornegcam informacées claras e completas sobre o direito a liberdade de
reunido pacifica e sobre 0s procedimentos de notificacdo de protestos,
divulgando essas informagbes em plataformas online e em locais visiveis e
acessiveis. As autoridades devem assegurar, em conformidade com o direito
internacional, que a liberdade de reuniao pacifica e os procedimentos de
notificacdo das manifestacées sejam respeitados.

Todos os municipios, juntamente com outras autoridades competentes,
devem publicar dados sobre o nimero (e 0s tipos) de manifestacbes
notificadas a cada autoridade competente; o nimero de manifestagcbes
notificadas as quais foram impostas restricbes (e os tipos de restricbes
impostas); o numero de manifestacbées ndo notificadas alvo de registo de
ocorréncia (por tipo, local e, mais uma vez, se foram impostas quaisquer
restricoes).

Qualquer restricdo baseada na hora, no local ou no contetido s6 deve ser
introduzida apds uma avaliagdo individualizada da assembleia, quando essa
restricdo for necesséria e proporcional para atingir um objetivo legitimo e
em conformidade com o principio da legalidade.

Os Estados devemn abster-se de impor restricbes gerais & hora ou data das
assembleias, uma vez que estas ndo permitem uma avaliagdo
individualizada da sua necessidade e proporcionalidade.

Proibir preventivamente uma determinada reunido deve ser uma medida de
ultimo recurso e s6 pode ser justificada quando todas as outras restricbes
menos intrusivas nao forem eficazes para atingir o objetivo pretendido, com
base em provas precisas recolhidas através de uma avaliagdo completa e
individualizada.

Os participantes devem, na medida do possivel, ter a possibilidade de
realizar reunides "a vista e audiveis" do seu publico-alvo.

Em geral, todos os espacos publicos devem estar disponiveis para a
realizagdo de assembleias.

b) SANCOES / PENAS DE PRISAO

= Falta de notificacao — Ex.: Caso de ativista contra o novo aeroporto

que interrompeu o primeiro-ministro
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= Responsabilizacao dos promotores — £x.: multa Marcha LGBTI+ Sintra
e Porto

RECOMENDACOES:

e (Garantir que os requisitos para a notificagdo de reuniées/manifestacéoes
sejam tratados apenas como um aviso sobre a intengdo de realizar um
protesto e ndo como um pedido de autorizagdo para que as pessoas possam
exercer o seu direito a liberdade de reunido pacifica.

e As leis que tornam ilegal a participacdo numa assembleia devido a falta de
notificagcdo devem ser revogadas. Ndo devem ser impostas san¢ées pela
participacdo numa assembleia ndo notificada.

e Nos casos em que é exigida a notificagcdo prévia, deve ser prevista uma
isen¢do explicita para as assembleias espontdneas - aquelas que procuram
responder a um acontecimento atual e para as quais nao ha tempo
suficiente para fornecer uma notificacdo atempada. Além disso, as
autoridades devem proteger e facilitar as reuniées espontaneas e devem
considerar expressamente se uma reunido (ou parte de uma reuniao
continua) pode ser qualificada como esponténea.

e As definigbes restritas de reunibes espontdneas devem ser alteradas de
modo que as reunibes que tém um organizador e/ou para as quais a
notificagcdo prévia seria impraticavel ou tornaria a reunido obsoleta também
sejam protegidas.

e (s organizadores ou aqueles que as autoridades presumem serem
organizadores ndo devem ser responsabilizados por ndo terem notificado as
autoridades sobre uma reunido espontanea.

e (s Estados ndo devem impor quaisquer sangbes pela participacdo numa
reunido espontanea.

3. TRATAMENTO DISCRIMINATORIO E
DIFERENCIADO POR PARTE DA POLICIA

RECOMENDACOES:

e O policiamento de protestos deve respeitar as obrigacdes do Estado de
tolerar protestos pacificos ainda que disruptivos e assegurar que a agao
policial nao é discriminatdria; de proteger os manifestantes pacificos de
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contramanifestantes; e de ndo dispersar manifestantes pacificos, a menos
que a perturbacao causada seja grave e duradoura.

e (Combater e erradicar o racismo e qualquer outra forma de policiamento
discriminatdrio para garantir que todos possam usufruir do direito de
reunido pacifica sem quaisquer restricbes baseadas na identidade real ou
aparente dos organizadores e manifestantes

e Defender o principio da ndo discriminagcao, garantindo que as pessoas que
infringem uma lei nacional (que néo esta em contradi¢do com o direito
internacional em matéria de direitos humanos) por razées de consciéncia
e/ou por exprimirem uma opinido politica ou outra ndo sejam punidas mais
severamente do que outras que cometem o mesmo crime sem essa intengao
de expressao. A fim de garantir a ndo discriminagdo e combater o racismo
sistémico que tantas vezes esta presente nos sistemas de justica penal, as
autoridades devem recolher dados desagregados por raga, etnia, religido,
nacionalidade e estatuto migratdrio no que se refere a detengdes, acbes
penais e condenagdes, incluindo de manifestantes envolvidos em atos
pacificos de desobediéncia civil. Estes dados devem ser disponibilizados ao
publico e servir de base a politicas que abordem qualquer impacto
discriminatdrio das leis penais sobre 0s negros, os arabes, as pessoas de
etnia cigana e as pessoas pertencentes a outros grupos racializados.

4. POLICIAMENTO DOS PROTESTOS

= Técnicas de Dissuasao

= Uso de armas e taticas nao-letais

= Dispersao de protestos — £x.: Manifestacdo em fevereiro antifascista
» Privacao arbitraria de liberdade - Ex.: Meia-maratona de Cascais)

= Formacao policial (especifica para o policiamento de protestos)

= Praticas de Paragem e Revista

RECOMENDACOES:

e A falta de notificagéo oficial ndo deve ser usada como fundamento para
determinar que uma manifestagao é ilegal ou para permitir a sua disperséo.
Os requisitos de notificagdo nunca devem ser aplicados como um fim em si
mesmo.
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e Garantir que a dispersdo de manifestantes envolvidos em atos pacificos de
desobediéncia civil é uma medida de ultimo recurso, que s6 pode ser
utilizada quando as suas acbes causam "perturbacdes graves e duradouras”.
Esclarecer na legislacdo nacional e nas diretrizes para os agentes da
autoridade que o limiar para a definicdo de perturbacdo "grave e duradoura”
é elevado e superior & perturbacdo temporéria do trafego de veiculos ou de
pedes.

e (s avisos devem ser audiveis, com meios equivalentes adequados para as
pessoas com deficiéncias auditivas, e deve ser dado aos participantes
tempo suficiente para se dispersarem.

e As autoridades devem monitorizar a frequéncia, o processo e 0os motivos das
dispersbes, a fim de informar futuras revisées das suas praticas e garantir o
cumprimento da legislacdo e das normas internacionais em matéria de
direitos humanos.

e Rever a formagéo e os protocolos das forcas policiais para garantir que
estdo em conformidade com a legislagdo e as normas internacionais
relativas ao policiamento de manifestacées, incluindo os principios
fundamentais sobre prevengéo e dissuasdo, e ndo-discriminagao.

e Qualquer uso da forca por parte das for¢as policiais deve respeitar o0s
principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade e, sempre que
recorra a forga, a policia deve respeitar a legislagao internacional em
matéria de direitos humanos, incluindo o direito a vida e a proibigédo da
tortura e de outros maus-tratos, e tomar sempre as medidas adequadas no
sentido de minimizar o risco de ferimentos e de morte.

e Os Estados devem abolir a detengdo administrativa/preventiva, mesmo que
exista uma forma de reviséo judicial dessa detengao, quando néo haja
intengdo de a processar num processo penal, e, em particular, abster-se de
utilizar esses métodos para restringir os direitos das pessoas a liberdade de
reuniao pacifica e de expressao.

e Os Estados devem assegurar que a participacdo numa reunido pacifica ndo
sirva, na lei ou na pratica, como motivo para efetuar um controlo de
identidade e que esses controlos ndo sejam efetuados simplesmente com o
objetivo de recolher informagbes sobre reunibes pacificas ou manifestantes.
Estes controlos sé podem ser considerados justificaveis se forem
necessarios para proteger os direitos e as liberdades de terceiros, por
exemplo, se houver suspeitas razoaveis de que o individuo possa envolver-
se em atos de violéncia ou outros comportamentos criminosos, ou outros
motivos de limitacdo previstos em instrumentos internacionais. Caso
contrario, esses controlos podem ser discriminatdrios e ter um efeito
inibidor da participagdo em assembleias.
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5. RESPONSABILIZACAO DOS POLICIAS

Identificacdo da policia — Ex.: manifestacédo EPL final de 2023
Estruturas da cadeia de comando
Mecanismos de investigacao

RECOMENDACOES:

O policiamento de reuniées/manifestacées publicas deve garantir a protegdo
de jornalistas e de observadores de manifestacées a trabalhar nestes
contextos, nomeadamente no que se refere ao seu direito de denunciar e
monitorizar qualquer eventual abuso ou violagdo dos direitos humanos.
Deveria ser obrigatdrio, por lei e/ou regulamento, suspender os agentes da
policia enquanto estiverem a ser investigados por faltas graves, até a
conclusgo da investigagé&o.

A legislagcdo nacional deve estabelecer estruturas claras de comando e
responsabilizacdo, bem como obrigacbes especificas de comunicacdo para
fodos os incidentes que envolvam o uso da forga.

Os Estados devem registar dados sobre o uso da forga, incluindo o uso de
armas de fogo e de armas menos letais no contexto de assembleias, para
fins de monitorizacdo e responsabilizacdo, e para garantir que a formagéao
em policiamento de assembleias em conformidade com os direitos
humanos inclui oportunidades de aprender com exemplos reais a medida
que surgem na pratica. Em particular, os dados sobre mortes e ferimentos
graves ocorridos no contexto de assembleias devem ser recolhidos e
registados com exatiddo e tornados publicos.

O cumprimento das obrigacbes em matéria de direitos humanos deve ser
imposto na pratica por um oficial de comando. Deve ser estabelecida e
promovida uma cultura de responsabilizacdo por parte de todos os
funcionarios responsaveis pela aplicagédo da lei, especialmente os que tém
responsabilidades de comando.

O Estado deve aplicar todas as recomendagdes pertinentes dos mecanismos
internacionais de direitos humanos, incluindo o Comité do Conselho da
Europa para a Preveng&o da Tortura, e assegurar que todas as alegacées de
maus tratos e de uso desnecessario ou excessivo da for¢a por parte da
policia no contexto do policiamento de manifestacbes publicas sejam
investigadas de forma independente, rapida, imparcial e eficaz e que 0s
responsaveis sejam levados a tribunal, e que o direito a liberdade de
reunido pacifica seja plenamente protegido.
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e Todos os Estados devem criar mecanismos independentes, imparciais e
eficazes de controlo da policia, com um mandato amplo que inclua poderes
especificos, incluindo a investigagdo do abuso dos poderes da policia em
relacdo as assembleias. O mecanismo deve preencher, pelo menos, 0s
seguintes critérios:

e - Capacidade para avaliar casos individuais, bem como a atua¢do da policia
em geral, incluindo a identificacdo e o combate a discriminagéo, em
especial o racismo, o0 sexismo e a violéncia baseada no género.

- As pessoas que ndo sdo responsaveis pela aplicacdo da lei devem poder
apresentar queixa ao mecanismo, de uma forma facil e acessivel, sem
terem de passar por etapas ou barreiras adicionais.

- Investigacdo atempada dentro de um determinado periodo.

- Poderes para investigar por sua propria iniciativa e apds a recegao de
queixas.

6. DESOBEDIENCIA CIVIL

= Apreensao de teleméveis, proibicao de gravar/captar imagens

= Criminalizacao também do incumprimento das obrigacoes de
notificacao

= Falta de protecao juridica para atos pacificos de desobediéncia civil

= Tribunais tém seguido tendéncia para sancionar e punir manifestantes
pacificos

RECOMENDACOES:

e Assegurar que qualquer restricdo a acbes de desobediéncia civil seja
considerada e avaliada no ambito da legislacdo nacional, em conformidade
com o direito internacional e as normas relativas aos direitos de liberdade
de consciéncia, de expressao e de reunido pacifica.

e Reconhecer e garantir que os atos pacificos de desobediéncia civil sao
protegidos pelos direitos a liberdade de expressdo, de reunido pacifica e de
consciéncia, pensamento e religido (incluindo a crenca).

e Assegurar que o direito penal e as sangbes sejam utilizados para punir atos
pacificos de desobediéncia civil apenas como medida de ultimo recurso,
quando nao existam medidas menos intrusivas para proteger um interesse
publico legitimo, em conformidade com o principio da interven¢do minima.
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3.

Estigmatizacao e retorica negativa contra os

protestos:

o Tendéncia para se assistir a uma retdrica negativa contra ativistas

pacificos e movimentos sociais e para perseguir os ativistas envolvidos
em protestos que incluem atos de desobediéncia civil

o Tendéncia europeia ao recurso a disposicoes legais e a citacoes

relativas ao terrorismo ou a organizagdes criminosas equiparando
movimentos sociais com organiza¢gdes que ameagam a seguranca
nacional e estdo envolvidas com criminalidade organizada

RECOMENDACOES:

Acabar com todo o discurso e retorica estigmatizantes, alimentando
esteredtipos nocivos e retratando os manifestantes pacificos de uma forma
suscetivel de fomentar a hostilidade e a divisdo na sociedade. Isto inclui
caraterizar os manifestantes como "criminosos”, "terroristas”, ameacas a
ordem e a seguranga publicas ou um incémodo que deve ser esmagado.
Assegurar que o recurso ao direito penal e as san¢bes néo constitua uma
restricdo desnecessaria e/ou desproporcionada dos direitos a liberdade de
expressdo e de reunido pacifica. Para esse efeito, os Estados devemn
certificar-se de que:

- Os individuos envolvidos em atos pacificos de desobediéncia civil ndo séao
punidos com base numa lei que carece de clareza juridica.

- As acusacbes contra individuos envolvidos em atos pacificos de
desobediéncia civil sejam proporcionais a infragdo reconhecivel cometida.
Abster-se de utilizar a legislagcéo relacionada com o terrorismo, bem como
as disposicées adotadas para combater a criminalidade organizada, para
acusar atos pacificos de desobediéncia civil.
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